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1 giudici? Il mezo, non il fine

Roma. “Il senso, direi il segno politico
della proposta di riforma dell'ordinamento
giudiziario inviata al governo, & nel capo-
volgere l'ottica con la quale ci si & mossi fi-
nora. Lordinamento stesso veniva concepi-
to come ‘statuto del magistra-
to', con al centro diritti e
tutele della magistratura
a cominciare dalle sem-
pre citate aulonomia e
indipendenza. Qui rove-
sciamo le cose mettendo

come obiettivo un ‘servi-
zio giustizia' per cittadi-
ni e imprese. Del guale
i magistrati devono esse-

b1 RENzo ROSATI
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La commissione ha concluso i lavori in-
viando al ministro della Giustizia Andrea
Orlando un testo di 108 pagine e centinaia
di articoli e commi che modificano le nor-
me in vigore su questi aspetti: geografia
giudiziaria, in particolare per le corti d'ap-
pello e relative procure generali; accesso
alla magistratura; illeciti ﬂisr:iplumn e in-
compatibilith dei magistrati; valutazioni di
merito e carriera; mobilita sia di sede sia
di funzione; riorganizzazione degli uffiei
del pubblico ministero. I1 Foglio ha letto gli
articolati e la relazione di 28 cartelle, e ne
ha ricavato I'idea di una notevole rivoluzio-
ne che tiene fede a cid che dice Vietti, an-
che se deluderi chi si aspettava la separa-
zione delle carriere tra giudici e accusato-
ri. “Non ¢'2 nella forma - dice Vietti- e tra
I'altro avremmo dovuto toccare la Costitu-
zione. Ma ci avviciniamo a quell'abiettivo
nel riorganizzare gli uffici requirenti di
primo e secondo grado, riaffermando la na-
tura gerarchica del pubblico ministero e
accentuando le responsabilitha dirette dei
vertici, con obiettivi di efficienza. (erar-
chizzazione che finora nella prassi ha in-
contrato difficolta ad affermarsi: come di-
mostra da ultimo lo scontro del procurato-
re capo di Milano Edmondo Bruti Liberati
con il suo ngg:luntn Alfredo Robledo™. Te-
stualmente si prevede: “a) le figure apicali
degli uffici requirenti stabiliscono criteri
di organizzazione dell'ufficio; criteri di as-
segnazione dei procedimenti ai procurato-
ri aggiunti e ai magistrati del proprio uffi-
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della magistratura dopo

una carriera politica e di

sottosegretario in epoca

berlusconiana come espo-

nente di Ced e Ude. 11 12 ago-

sto 2015 il governo lo ha nominato capo di
una commissione di 17 esperti e magistra-
ti per predisporre una delle pii ambiziose
riforme renziane, che avra forma di legge
da sottoporre al Parlamento con 'obiettivo
che venga approvata prima di andare alle
urne. (Rosati segue o pogina tre)

¢io, individuande eventualmente settori
di affari da assegnare ad un gruppo di ma-
gistrati; tipologie di reati per i quali i mec-
canismi di assegnazione del procedimento
slano di natura automatica; b) I'eliminazio-
ne della discrezionalita del procuratore ca-
po nell'assegnare la delega al procuratore
aggiunto o in sua mancanza, ad altro magi-
strato per la cura di specifici settori di af-
fari; ¢} l'innovazione del ruolo di coordina-
mento e vigilanza del procuratore generale
della corte di cassazione, che, al [ine di fa-
vorire l'adozione di criteri organizzativi
omogenei e funzionali da parte dei procu-
ratori della repubblica e la diffusione di
buone prassi negli uffici requirenti, & chia-
mato a coordinare periodiche riunioni tra i
procuratori generali presso le corti di ap-
pello all'esito delle quali vengono formula-
te linee guida organizzative da trasmettere
al Consiglio superiore della magistratura
per I'approvazione; d) 'attribuzione al pro-
curatore generale presso la corte di appel-
lo della facolta di acquisire dati e richiede-



re notizie alla procura della repubblica,
che & tenuta a rispondere tempestivamen-
te". L'efficienza viene anche dal riordino
delle sedi giudiziarie, soprattutto le corti
d'appello che verranno riorganizzate su ba-
se assenzialmente regionale, avendo la mi-
ni-riforma del 2012 gia ridotto il numero
dei tribunali; ma anche qui si dovra rime-
diare al vincolo provinciale, visto che le
province non esistono pil. Con la nuova di-
sciplina della mobilita si vuole eliminare
l'autoreferenzialith dei magistrati, in base
alla quale solo le sedi richieste o gradite
garantivano autonomia. “Questo - nota
Vietti - & proprio il punto sul guale conflig-
gono lo ‘statuto del magistrato’ e il prinei-
pio di efficienza”. Dice la riforma: “Si é sta-
bilito, senza possibilita di equivoco, che il
vincolo di legittimazione si npplica per tut-
ti gli incarichi conferiti e per ogni tipo di
trasferimento, compresi quelli direttivi e
semidirettivi, quelli ufficiosi o altrimenti
speciali”. Questo “avendo la giurispruden-
za amministrativa talvolta continuato, per
limitarne 'applicazione ai soli casi di tra-
sferimento a domanda, a valorizzare la lo-
cuzione ‘sede da lui chiesta’. 5i é reputato
pertanto opportuno espungere detta locu-
zione, onde chiarire che il vincolo di legit-
timazione non si applica ai soli trasferi-

quattro.

menti richiesti dal magistrato”. Commenta
Vietti: “D'altra parte si tratta di circa 9 mi-
1a civil servant che richiedono molti investi-
menti per la loro formazione, e dunque de-
vono essere pronti a trasferirsi dove ¢'é
voro da svolgere, non a costruirsi carriere
in sedi alle quali rischiano di affezionarsi
troppo”. A sostegno di questa rivoluzione
Vietti porta non solo I'affermazione di un
principio, ma i dati statistici del ritardo
della giustizia: al 30 giugno 2015 i procedi-
menti pendenti nelle corti d'appello erano
334.928, solo 38073 in meno rispetto a un
anno prima. Spiega il testo: “Da una simu-
lazione sui dati relativi al settore civile
emerge che se fosse possibile non incame-
rare alcun nuove procedimento il sistema,
con gli attuali livelli di rendlmeutu, impie-
gherebbe circa 2 anni e 8 mesi per smalti-
re tutto 'arretrato in grado di appello”.
D'altra parte la Corte d'appello di Milano,
il distretto pill grande d'Italia per popola-
zione amministrata, eroga servizi giudizia-
ri per oltre 6 milioni di abitanti; all'opposto
quella di Campobasso serve meno di
314.000 abitanti, con tre tribunali e una me-
dia ogni 100,000 abitanti, la soglia di un giu-
dice di pace. Egualmente Piemonte e Val
d'Aosta hanno un distretto giudiziario, la
Lombardia due, la Puglia tre e la Sicilia

“E' la dimostrazione - osserva

Vietti - che il focus va trasferito dal magi-
strato, con lui al centro del sistema, alla
giustizia al servizio del cittadino. Che poi
oltre all’efficienza richiede un altro requi-
sito: la prevedibilita. Si devono cioé ottene-
re sentenze omogenee in base a casistiche
consolidate e competenza, non affidate al
caso, a protagonismi o improvvisazione”.
Quindi oltre alla mobilita e alla fine del
“vincolo di legittimazione”, 1a riforma pre-
vede un secondo cardine, la specializzazio-
ne per settori - economico, di eriminalita
comune e organizzata, del lavoro e cosl via
- “perché solo con la specializzazione dei
magistrati si ha la prevedibilitd, che altro
non ¢ che la certezza del diritto”. Nella
proposta di delega ci sono molte altre co-
se, dall’accesso agevolato per gli studenti
con laurea di almeno 108 e media di esami
di 28, “perche si inizia troppo tardi e la car-

rieraé troppo breve",

fino all’ampliamento

dei casi di mmmpauhllltﬁ per i magistrati
in politica, a comineiare da quella geogra-

fica. Ora perd serve la volonté politica. Di

Renzi innanzi tutto.



