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Buongiorno! Ringrazio il rettore Perata e il
professor De Guttry per questa introduzione.
Sono felicissimo di avere finalmente
I'occasione di visitare Pisa: sono stato qui
diverse volte, ma ¢ la prima volta che vengo L'Ambasciatore USA John Phillips

in qualita di ambasciatore degli Stati Uniti

presso la Repubblica Italiana. Voglio ringraziare la Scuola superiore Sant’Anna e
I'Universita di Pisa per la loro calorosa ospitalita, tipicamente italiana, un’ospitalita che
ho imparato a conoscere ovunque, in questo grande Paese.

In precedenza, quest’oggi, ho avuto il piacere di incontrare il sindaco Filippeschi e il
prefetto Attilio Visconti. La citta di Pisa e la regione Toscana sono fra le punte piu
avanzate della cultura, del gusto, dell'innovazione e del design del vostro Paese. Nel
momento in cui I'Italia sta mettendo in moto un ambizioso programma di riforme
economiche e istituzionali, sono convinto che Pisa avra un ruolo guida fondamentale
verso un futuro prospero per tutti gli italiani.

Anche se non ha potuto essere qui con noi oggi, desidero rendere omaggio al mio caro
amico, il giudice costituzionale Giuliano Amato. Amato ha iniziato la sua lunga carriera
e le sue fatiche di servitore dello Stato piu di cinquant’anni fa, ma sono sicuro che se
glielo chiedeste vi direbbe che l'incarico che gli da maggior piacere & quello di
presidente di questa grande universita, la sua alma mater.
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Nella mia veste di ambasciatore degli Stati Uniti d’America, ho avuto la fortuna di
viaggiare per tutta I'Italia, con mio grandissimo piacere. Parte della mia missione,
come per qualsiasi ambasciatore, consiste nel contribuire a creare opportunita di
investimento in Italia per le aziende americane, ed & esattamente cid di cui ha
bisogno I'Italia in questo momento.

Ma la realta e che i commerci e gli investimenti fra i nostri due Paesi non sono
sviluppati quanto dovrebbero essere: il valore degli investimenti esteri diretti
americani in Italia & meno della meta di quelli in Francia, e appena un quarto di quelli
in Germania. Nella classifica degli investimenti americani, |'Italia sta dietro alla
Spagna, al Belgio, alla Svezia e alla Norvegia, nonostante sia il terzo Paese
dell’'Eurozona e la seconda potenza industriale d’Europa.

Quali sono le ragioni di questa carenza di investimenti? I potenziali investitori
americani mi hanno citato in particolare due problemi: (1) la lentezza della giustizia
civile, vale a dire l'incapacita di far rispettare i contratti, e (2) il timore, a volte
infondato, della corruzione.

Queste due questioni, I'efficacia della giustizia civile e i costi della corruzione,
potrebbero giocare un ruolo importante nella vostra carriera futura di avvocati,
magistrati, imprenditori, o0 qualunque altro lavoro sceglierete di fare. E non riesco a
pensare a opportunita migliore per lasciare il segno nel futuro del vostro Paese e nella
vita dei vostri concittadini, in particolare per chi di voi scegliera professioni legate alla
giustizia, di impegnarvi per I'avanzamento di una societa giusta e di un sistema
giudiziario efficiente, non aleatorio, trasparente ed equo. Sono queste le ragioni per cui
molti anni fa scelsi di diventare avvocato e per cui oggi ho voluto parlare con voi.

Sono molto felice di avere I'occasione di parlare e incontrare studenti di giurisprudenza
che non hanno ancora deciso quale percorso di carriera intraprendere: mi fa ripensare
a quei giorni, molti decenni fa, in cui ero anch’io un giovane studente come voi. Alla
Berkeley Law School dell’'lUniversita della California, dove ho studiato nella seconda
meta degli anni 60, c’era in tanti miei compagni di studi la profonda convinzione che
dovessimo usare le nostre competenze legali per combattere i problemi pill importanti
della nostra societa. Poco dopo essermi laureato, presi parte alla creazione di un
concetto nuovo per I'epoca, un nuovo tipo di studio legale chiamato public interest law
firm, con il sostegno della Ford Foundation. Il supporto finanziario della fondazione ci
consenti di portare avanti cause nell'interesse della cittadinanza in generale e di
individui che non potevano permettersi di pagare la parcella di un avvocato. Si
trattava di procedimenti che riguardavano casi di degrado ambientale, discriminazioni
lavorative legate alla razza e al sesso, sia da parte di organizzazioni pubbliche che
private, misfatti di ogni sorta delle grandi imprese e una serie di altre importanti
problematiche legate alle politiche pubbliche. Il mio studio, il Center for Law in the
Public Interest, ha portato avanti con grande successo questo lavoro innovatore per
circa vent’anni. Le nostre cause legali hanno avuto un impatto molto positivo sulla
societa e hanno cambiato concretamente le cose, facendo sentire a noi avvocati che
stavamo davvero contribuendo a fare del mondo un posto migliore. Posso dirvi questo:
sia dal punto di vista personale che da quello professionale, ci siamo divertiti
moltissimo a fare questo lavoro legale altamente innovativo.

Vi parlo di tutto questo per indurre alcuni di voi a ragionare sulla possibilita di seguire
strade simili, che sicuramente, rispetto alla prassi giuridica italiana, risulteranno
anticonvenzionali come lo erano ai miei tempi negli Stati Uniti. C'€ un indiscutibile
spirito imprenditoriale in America, anche per quanto riguarda il nostro sistema legale,
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che ha la capacita di adattarsi alle novita.

Ho un’idea che si basa su una legge promulgata non troppo tempo fa e applicata con
ottimi risultati negli Stati Uniti, e che ritengo possa funzionare anche qui in Italia.
Tornero su quest’idea nella seconda parte del mio discorso per sottoporla alla vostra
attenzione, ma prima voglio spendere qualche parola sulle questioni che ho citato
prima: l'incredibile lentezza delle cause civili e il grande problema della corruzione.

II. la giustizia civile e i ritardi

Alcuni mesi fa sono stato a pranzo con il vostro ex rettore, Giuliano Amato. Lo stesso
giorno del nostro pranzo, il Financial Times aveva pubblicato un articolo in cui metteva
a confronto il tempo necessario nei vari Paesi europei per portare a termine una causa
civile. L'articolo era accompagnato da un grafico, e ve lo mostro.

L'ho fatto vedere ad Amato e gli ho chiesto come mai in Italia la giustizia fosse tanto
pil lenta che negli altri Paesi dell’lUnione Europea. Lui ha riconosciuto che era un
problema molto serio, un nodo che andava affrontato. Il fatto puro e semplice & che la
lentezza del sistema giudiziario italiano rappresenta uno dei principali motivi che
impediscono all’'economia italiana di crescere, adesso e in futuro.

Non so piu quanti quanti amministratori delegati di aziende americane mi hanno detto
o hanno dichiarato in pubblico che questa & la ragione principale per cui scelgono di
non investire e non fare affari in Italia. Appena due settimane fa, a New York, durante
un incontro di importanti esponenti dell'imprenditoria americana e italiana organizzato
da Sergio Marchionne, tutti quelli che hanno parlato hanno lamentato l'inaffidabilita e
I'inaccettabile lentezza della macchina giudiziaria italiana. Secondo la Banca mondiale,
€ piu difficile far rispettare un contratto in Italia che ad Haiti e in altri 100 Paesi. Lo
stesso Mario Draghi, il presidente della Banca centrale europea, ha riconosciuto che
una delle misure pil importanti per migliorare I'economia italiana e creare posti di
lavoro &€ mettere mano ai problemi del sistema giudiziario.

Non si tratta di una questione da giuristi, si tratta di applicare tecniche gestionali
valide. Bisogna migliorare notevolmente |'efficienza del sistema giudiziario italiano,
imponendo disciplina, introducendo la responsabilita dei giudici e degli avvocati e
applicando le moderne tecniche di programmmazione digitale, che consentiranno di
elaborare tutte le informazioni in modo spedito e altamente trasparente.

L'Ttalia naturalmente non & l'unico Paese a dover fare i conti con sistemi giudiziari
farraginosi e congestionati: questo significa che esistono moltissime iniziative
specifiche che altri Paesi hanno adottato per velocizzare le procedure giudiziarie,
misure che hanno dimostrato di funzionare e che I'Italia dovrebbe prendere in
considerazione.

Mi vengono in mente due esempi negli Stati Uniti, molto semplici da mettere in
pratica e che hanno prodotto risultati misurabili. Anni fa, in California, la Corte
suprema di quello Stato emetteva le sue sentenze con cronico ritardo. Il Parlamento
californiano approvd quindi una legge che stabiliva che i giudici della Corte suprema
sarebbero stati pagati solo se avessero emesso le loro sentenze entro i tempi stabiliti.
Come potete immaginare, l'arretrato fu smaltito molto in fretta. Un altro esempio e
quello dei tribunali federali, che hanno cominciato a rendere pubblico |'elenco delle
sentenze emesse e delle cause da discutere di ciascun giudice: in questo modo era
evidente a tutti quali i giudici riuscivano a gestire in modo efficiente le loro cause e
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quali invece accumulavano regolarmente ritardo. Un po’ di pressione reciproca &
sempre il modo migliore per ottenere i risultati auspicati, ed & un metodo che puo
essere applicato quasi a costo zero.

Anche qui in Italia avete esempi di eccellenza. A Torino, dodici anni fa, Mario Barbuto,
che ho avuto il piacere di conoscere due giorni fa, & diventato il presidente del pil
importante tribunale civile del capoluogo piemontese e in sei anni ha ridotto la
lunghezza media delle cause civili da sette a tre anni. Ci e riuscito adottando tecniche
manageriali elementari, che se fossero applicate in tutta Italia molto probabilmente
porterebbero allo stesso risultato.

Insomma, dover aspettare fra i tre e i sei anni per riuscire a ottenere da un tribunale
I'applicazione di un contratto & semplicemente troppo. Per fortuna il presidente del
consiglio Renzi, il ministro della Giustizia Orlando e, credo, gran parte del mondo
giudiziario italiano sono consapevoli che questa situazione & insostenibile, un problema
urgente che dev’essere affrontato.

Il Governo fa bene a focalizzare I'attenzione sulle riforme organizzative e
sull’applicazione dei metodi piu efficaci, che hanno dato ottimi risultati in tribunali
come quello di Torino, riducendo i contenziosi e i tempi delle procedure giudiziarie.
Sono sicuro che questi metodi possono essere replicati in tutta Italia.

Il decreto legge sulla giustizia civile varato nel settembre scorso include una serie di
misure utilissime per incentivare i tribunali a lavorare in modo spedito. II
provvedimento introduce la possibilita di ricorrere per mutuo consenso delle parti a un
arbitrato vincolante in qualunque fase del procedimento, ed estende la possibilita di
negoziazioni fra le parti a tutti i punti oggetto della causa. Per come la vedo io, quando
il provvedimento sara pienamente applicato la negoziazione diventera automatica per
la maggior parte delle cause di valore inferiore a 50.000 euro.

Sono previste altre misure importanti tese a scoraggiare le cause futili e aumentare i
costi del mancato rispetto delle sentenze, misure che se verranno applicate con cura
potranno avere un impatto molto positivo sugli sforzi per rendere piu efficiente il
sistema della giustizia civile.

Naturalmente, molte di queste riforme sono gia state tentate in passato. Parecchie
persone mi hanno rammentato che la risoluzione extragiudiziale delle controversie,
che include procedure come |'arbitrato e la negoziazione, non rappresenta una novita
per I'Ttalia. Il problema € che non ha attecchito il cambio di atteggiamento necessario
per adottare con efficacia i meccanismi per la risoluzione extragiudiziale. E la cosa non
stupisce: Roma, come si sente spesso dire, conta pil avvocati di tutta la Francia!
Cambiare non & mai facile: non lo & stato in America e non lo sara qui in Italia.

Ma contribuire a risolvere I'intasamento degli uffici giudiziari non & l'unico vantaggio
della risoluzione extragiudiziale. I giuristi hanno avuto I'occasione di studiare i benefici
di questi programmi. Ecco alcune delle conclusioni a cui sono giunti:

* La mediazione ¢ flessibile. Invece di essere vincolate dalle regole rigide dei
tribunali, le parti possono trovare I'accomodamento che preferiscono. Nel
contesto di una mediazione, le parti possono accordarsi su cose che nessun
tribunale potrebbe imporre come parte di una sentenza, per esempio delle
semplici scuse da parte del querelato al querelante.

¢ In una mediazione le parti spendono meno. In un’‘inchiesta condotta in
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California, per esempio, gli avvocati hanno dichiarato che a loro parere risolvere
una causa attraverso una mediazione extragiudiziale consente ai clienti di
risparmiare il 95 per cento delle spese giudiziarie. La cosa sembra logica: le
parti spesso trovano comunque un accomodamento; perché allora non
incoraggiarle a risolvere le loro controversie prima e con meno spese? Abraham
Lincoln, che prima di diventare presidente era un famoso avvocato, una volta
consiglid ai suoi colleghi di «scoraggiare i clienti dall'intentare causa».
«Persuadete i vostri vicini a raggiungere un compromesso ogni volta che
potete. Nelle vesti del paciere I'avvocato ha maggiori opportunita di essere un
uomo retto. Gli affari non mancheranno comunque», diceva Lincoln. E aveva
ragione.

e e parti sono piu soddisfatte dell’'accordo quando vi prendono parte e hanno la
possibilita di esercitare un maggior controllo sulla situazione. Un‘inchiesta
condotta a Washington fra persone che avevano risolto una causa per via
extragiudiziale ha dimostrato che sia le parti sia i loro avvocati erano molto pil
soddisfatti del risultato rispetto ai casi in cui l'esito era stabilito da una sentenza
di tribunale.

Ho citato queste esperienze statunitensi per sottolineare che il cambiamento e
possibile anche qui. L'accumulo di cause arretrate era un problema enorme in alcuni
dei sistemi giudiziari pit importanti del nostro Paese. Gli avvocati avevano poco
interesse a sanare una situazione che sembrava garantire parcelle elevate e buoni
guadagni. Eppure si é riusciti a creare una nuova infrastruttura legale, basata sulla
risoluzione extragiudiziale, che si & dimostrata vincente per tutti, avvocati, tribunali e
clienti.

III1. La corruzione

La corruzione € un altro grosso ostacolo agli investimenti esteri, ma quantificarne
I'impatto non & semplicissimo. Secondo l'indice di percezione della corruzione stilato
dall’'organizzazione Transparency International (un dato basato in gran parte sulle
valutazioni degli italiani stessi), I'Italia nel 2014 si classificava al sessantanovesimo
posto su 174 Paesi, largamente dietro rispetto alla gran parte degli altri Stati membri
dell’lUe e della Turchia, e non molto pilu su rispetto a nazioni note per |'elevato grado di
corruzione, come la Tunisia e il Salvador.

La correlazione fra corruzione e crescita economica é difficile da delineare, ma secondo
un recente rapporto della Confindustria un incremento dell'indice di corruzione di un
solo punto presenta una significativa correlazione statistica con un decremento dello
0,8 per cento del tasso annuo di crescita del Pil pro capite. Se I'Italia riuscisse a ridurre
la corruzione ai livelli della Spagna, il Pil crescerebbe ogni anno dello 0,6 per cento in
piu. Se la corruzione fosse ridotta ai livelli francesi, il Pil sarebbe piu alto di 300 miliardi
di euro, vale a dire 5.000 euro pro capite. Come indicato chiaramente da
numerosissime ricerche, la corruzione limita gli investimenti privati, rende inefficiente
la spesa pubblica e mina le istituzioni. E un freno al progresso economico, e anche al
progresso civile.

La realta della corruzione qui in Italia ovviamente & complessa, come dappertutto. La
stragrande maggioranza degli italiani, sia nel settore pubblico che nel settore privato, &
composta da persone oneste e lavoratrici. Con l'ausilio di importanti riforme legali, le
procure italiane negli ultimi anni hanno istruito un numero impressionante di processi
per corruzione. Anzi, gran parte di quello che sappiamo della corruzione in Italia
(specialmente noi che cerchiamo di seguire dall’esterno gli eventi italiani) lo abbiamo
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appreso grazie a indagini e processi portati avanti con coraggio e abnegazione dai
magistrati.

Permettetemi di dedicare qualche minuto a illustrarvi che cosa ha funzionato per la
lotta alla corruzione, sia sul piano della repressione che sul piano della prevenzione, da
noi negli Stati Uniti.

Innanzitutto, per quanto riguarda la repressione, abbiamo fornito a procuratori e
investigatori gli strumenti legali e investigativi necessari per indagare e punire la
corruzione con la stessa determinazione riservata a qualunque altro reato. In America
perseguiamo penalmente non solo il pagamento e il ricevimento di tangenti, ma
anche i reati finanziari che si accompagnano alla corruzione, come le frodi e il
riciclaggio di denaro sporco. Queste leggi possono comportare pene massime fino a
vent’anni di carcere, a seconda della gravita del reato.

L'uso delle leggi contro le associazioni a delinquere, la famosa legge Rico (Racketeer
Influenced and Corrupt Organizations), potrebbe rivestire una particolare rilevanza per
I'Ttalia. Leggi di questo tipo furono introdotte originariamente negli anni 70 per
combattere la mafia italoamericana. Ma le ultime due lettere dell'acronimo Rico
stanno per corrupt organizations, organizzazioni corrotte, e questo significa che noi
mettiamo la lotta contro la corruzione sullo stesso piano della lotta contro il crimine
organizzato. La legge Rico € uno strumento molto efficace, che puo essere utilizzato
contro pubbilici funzionari che non hanno nessun rapporto con la mafia. Per esempio,
Loretta Lynch, la donna che il presidente Obama ha nominato come nuovo
procuratore generale degli Stati Uniti, ha potuto incriminare come organizzazione
corrotta, con mazzette e bustarelle in collegamento a progetti di edilizia pubblica,
I'organismo del Comune di New York che ha il compito di fornire un alloggio a prezzi
accessibili ai newyorchesi indigenti.

Sulla base di questa esperienza, siamo favorevoli all'inasprimento delle norme
anticorruzione portato avanti dal Governo italiano, con misure come quella sul falso in
bilancio. Per combattere la corruzione non basta punire chi paga tangenti e chi le
riceve. Bisogna anche smantellare l'intera infrastruttura finanziaria che rende possibile
la corruzione, incluso l'uso di fatture false e fondi neri per nascondere pagamenti
illegali. Rendere il falso in bilancio un reato grave e un passo fondamentale per
smantellare la corruzione.

Siamo anche fortemente favorevoli agli sforzi per incoraggiare gli imputati a
collaborare con le autorita autorizzando sconti di pena. Questo include anche
operazioni di infiltrazione in tutti i casi in cui possa risultare utile. Molti dei processi per
corruzione pill importanti da noi sono stati possibili grazie agli incentivi offerti agli
imputati che decidevano di collaborare. Negli Stati Uniti usiamo questi collaboratori di
giustizia e anche agenti infiltrati per raccogliere le prove sulla corruzione.

Ora vorrei soffermarmi sull’argomento a cui avevo accennato in precedenza, per
proporre una sfida a voi e a questa istituzione accademica. E una sfida che si fonda
sulla mia esperienza di avvocato negli ultimi venticinque anni, in America.
L'interrogativo che propongo € se sia possibile replicare questa esperienza qui in Italia.

Pongo questo interrogativo perché molti ministri e parlamentari italiani, in questo
anno e mezzo in cui sono stato qui come ambasciatore, mi hanno chiesto se la
legislazione straordinaria che abbiamo adottato negli Stati Uniti nel 1986 potrebbe
essere recepita e applicata con successo qui in Italia. Lasciate che vi spieghi.
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Nel 1984, quando lavoravo ancora per il Center for Law in the Public Interest, mi davo
da fare per trovare modi per attirare altre fonti di supporto finanziario per il nostro
studio, visto che non avevamo clienti in grado di pagare le nostre parcelle.

Mentre facevo un po’ di ricerche giuridiche, incappai in una legge vecchissima,
approvata nel 1863 e patrocinata dal presidente Abraham Lincoln, e per questo
denominata «legge Lincoln». Anche se formalmente ancora in vigore, la legge era
caduta completamente in disuso a causa delle pesanti restrizioni imposte da
precedenti decisioni dei tribunali, di oltre cinquant’anni prima. Il provvedimento
approvato dal Congresso nel 1863 mirava ad affrontare il problema delle enormi frodi
perpetrate a danno del Governo da appaltatori senza scrupoli durante la Guerra di
Secessione. La disposizione pil importante e originale della legge era quella che
investiva chiunque venisse a conoscenza di frodi a danno dello Stato del diritto di
intentare causa in un tribunale federale, per conto dello Stato stesso, contro quelle
aziende che defraudavano la collettivita. E se la causa andava a buon fine il
querelante, come ricompensa, aveva diritto a una percentuale del risarcimento dovuto
all’erario dagli imputati.

Anche se questa legge nel 1984 era completamente in disuso, io pensai che si poteva
convincere il Congresso ad adottare emendamenti che la modernizzassero per
renderla conforme al sistema giurisprudenziale corrente: emendata, questa legge
poteva diventare uno strumento di straordinaria efficacia per combattere le frodi
messe in atto da aziende che lavorano in appalto per I'amministrazione pubblica.
Inoltre, avrebbe reso piu facile per studi legali come il nostro intentare cause per
conto di quelle persone che dall'interno venivano a conoscenza di una frode e
decidevano di denunciarla. Percio preparai degli emendamenti dettagliati e li sottoposi
al Congresso. Andai prima da un senatore repubblicano conservatore, molto potente,
poi da un deputato democratico di sinistra. Entrambi accettarono di presentare la mia
proposta di emendamento nelle rispettive Camere.

Ci vollero due anni, ma alla fine, tra la sorpresa generale, 'emendamento fu approvato
dal Congresso e trasformato in legge dal presidente Ronald Reagan, nell'ottobre del
1986.

La legge emendata si proponeva principalmente due scopi: uno era incoraggiare le
persone che lavoravano all'interno di aziende che stavano frodando lo Stato a
denunciare la truffa di cui erano a conoscenza attraverso una causa legale, per
consentire alle autorita di procedere nei confronti dell’azienda. 1l secondo scopo era
mettere a disposizione del Governo risorse private (cioé avvocati come noi), partendo
dalla consapevolezza che anche le risorse del dipartimento della Giustizia sono
limitate, e non sempre ¢ in grado di portare avanti una causa.

Gli emendamenti adottati dal Congresso presentano cinque elementi significativi:

1. Una persona che viene a conoscenza di una frode commessa ai danni dello
Stato ha la facolta di intentare causa direttamente in un tribunale federale,
dove le viene assegnato un giudice. Il querelante ha lo status di parte in causa
nel processo, con tutti i poteri e i diritti garantiti dal regolamento federale di
procedura civile.

2. In base ai nuovi emendamenti, la persona che intenta la causa ha il diritto di
ricevere una percentuale minima compresa fra il 15 e il 30 per cento del
risarcimento che spetta all’erario; gli imputati sono passibili di una sanzione fino
a tre volte il danno effettivo procurato dalla frode.
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3. Il dipartimento di Giustizia, dopo aver indagato sulla questione, ha la facolta di
unirsi alla causa, diventando anch’esso a tutti gli effetti parte in causa. Se lo
Stato decide di non unirsi alla causa, la persona che I'ha intentata ha la facolta
di continuare da sola, per conto dello Stato.

4. La persona che intenta la causa puo fare opposizione in tribunale se ritiene che
la transazione proposta dallo Stato sia inadeguata.

5. In aggiunta alla percentuale sul risarcimento spettante all’erario, la persona
che intenta la causa ha diritto a essere rimborsata delle parcelle versate al suo
legale, in base alla tariffa oraria dell'avvocato moltiplicata per le ore dedicate alla
causa.

C'e voluto un po’ di tempo perché le persone che vengono a conoscenza di episodi di
frode ai danni dello Stato acquisissero una piena consapevolezza e comprensione
dell’esistenza della legge. Ma ora, a ventinove anni di distanza, si puo dire che si tratta
di un provvedimento che ha prodotto risultati straordinari. I risarcimenti ottenuti
dall’erario ammontano complessivamente a 60 miliardi di dollari circa, e si calcola che
I'effetto deterrente valga dieci volte di piu, vale a dire oltre 500 miliardi di dollari:
questo grazie al fatto che le aziende che frodavano regolarmente lo Stato hanno
smesso di farlo, perché il rischio di essere scoperte ed essere costrette a pagare
risarcimenti tripli (e magari dover affrontare un processo penale) era cresciuto
notevolmente da quando quegli emendamenti erano diventati legge.

QOggi I'85 per cento di tutti i risarcimenti incassati dal Governo americano per casi di
frode proviene da cause intentate, sulla base di questa legge, da persone che vengono
a conoscenza della frode, il che significa che soltanto il 15 per cento proviene da cause
intentate originariamente dal dipartimento della Giustizia. In altre parole, se nel 1986
non fossero stati approvati questi emendamenti, oggi il Governo americano avrebbe
ottenuto 50 miliardi di risarcimenti in meno sui 60 complessivi. Solo il mio studio
legale, lo studio Phillips & Coen, ha fatto ottenere all’erario la restituzione di 12
miliardi di dollari grazie a cause andate a buon fine.

Ogni volta che leggete sul Financial Times, sul Wall Street Journal o sul New York
Times di grandi aziende statunitensi costrette a restituire milioni, e in certi casi
miliardi di dollari, il pii delle volte si tratta di cause intentate sulle base di questa

legge.

La legge si applica a tutti i casi in cui lo Stato spende soldi e viene defraudato:
appaltatori militari, fornitori della sanita pubblica (Medicare e Medicaid), vendite di
farmaci a pazienti assistiti dal programma Medicare (il programma sanitario pubblico
per gli ultrasessantacinquenni), Wall Street.

L'eccezionale successo di questa legge, che ha riportato cospicue quantita di denaro
nelle casse dell'erario, garantisce il permanere di un solido consenso bipartisan. Si &
visto, com’era immaginabile, che a nessuno piace l'idea che lo Stato venga spennato.

Il dubbio & se una legge come questa funzionerebbe in Italia. Come ho accennato
prima, ci sono dei primi segnali di consenso all'interno del Parlamento italiano e dei
ministeri. La vostra facolta potrebbe assumere come progetto la stesura di una bozza
di legge che segua questi criteri. LAmbasciata degli Stati Uniti (e io personalmente)
saremmo felici di renderci utili in qualunque modo.

Chi pu0 dirlo? Se questa iniziativa dovesse aver successo, magari alcuni di voi in
futuro potrebbero specializzarsi in una pratica legale di questo tipo, che puo essere
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molto gratificante sia sul piano personale sia su quello professionale, come posso
testimoniare per esperienza diretta.

II mio ultimo consiglio a tutti voi & di perseguire una carriera, in campo legale, che
garantisca gratificazione personale e vi faccia svegliare ogni mattina entusiasti all'idea
di andare al lavoro. Lo so che sembra un consiglio ovvio e gratuito, ma & un consiglio
che fareste bene a tenere a mente nel momento in cui prendete una decisione su
quale percorso seguire. Tristemente, molti avvocati in America sono contenti delle
cifre che guadagnano, ma non sempre si sentono gratificati dal percorso che hanno
scelto. Non abbiate paura di sequire una strada che trovate interessante, anche se agli
altri sembra anticonvenzionale.

Non abbiate paura di prendervi dei rischi fintanto che siete ancora cosi giovani.

Adesso risponderd con piacere a qualsiasi domanda vorrete farmi, e vi ringrazio
nuovamente per avermi dato I'opportunita di parlare con voi oggi.
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