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RA il governo, che rinvia l'aumento dell'lva

con una mano mentre aumenta 'acconto Ir-

pef con I'altra, e i processi a Berlusconi, si ri-

schia di non prestare sufficiente attenzione agln ac-

cordi riguardanti 'unione bancaria raggiunti ieri
dall'Ecofin.

Gli accordi definiscono le procedure generali a cui

gli stati nazionali, la Bee, ed eventuali altri organismi

di supervisione bancaria dovranno attenersi in caso

una banca stia per fallire,

ALEERTO BISIN
(seguedalla prima pagina)

na definizione di nuove procedurs a que-
sto propositosi é resanecessariacon il pas-
saggio alivello europeo delle competenze
riguardoalla supervisioneecontrollo delle
banche. La discussione all'Ecofin, pare anche vee-
mente, haripuardatoil gradodi discrezionalita daac-
cordarsi agli stati membri in queste procedure, La
Francia, la Svezia, e anche I'Ttalia richiedevano mag-
giore flessibilith di intervento, mentre Germania e
Olanda, soprattutto, erano a favore di regole presta-
bilite. Il compromesso raggiunto prevede un inter-
ventoautomatico a copertura delle passiviti suazio-
nisti, detentori di titoli e depositanti con depositi su-
perioria 100 milaeuro{idepositidientithinferioreso-
noassicurati) ein subordine un intervento discrezio-
nale dei governi nazionali. L'intervento automatico
sarebbe dell'8% e quello discrezionale del 5%.

Per quanto queste possano apparire questioni
squisitamente tecniche, esse costituiscono invece
uno dei blocchi fondamentali su cui reggerd o meno
la tenuta del sistema finanziario dell"euro. Partiamo
dadue premesse generali. La prima & che un'econo-
miadimercatocome quella europeaabbisognadiun
sistema finanziario efficiente cheallochl capitale alle
imprese produttive, distribuisca il ischiotrafamiglie
ed imprese, producaliquidita, e cosivia. Al dila della
retorica spiccia dell'economia di carta che distrugge
I'economia reale, senza di questo il sistema econo-
mico siinceppa. Basti guardare allasituazioneoggie
aquantolamancanzadi prestitidalsistema bancario
alle piccole e medie imprese stia danneggiando il no-
strosistema produttivoea vando la recessione,

Laseconda premessa & che una economiadi mer-
cato & piliefficiente se pindirette sono leresponsabi-
lita finanziarie di chi prende decisioni. Questo & un
pretenngenemlechegnlrseépinchiamse espressoin
una sua forma alternativa: sistemi economici di mer-
cato in cui i profitti sono privati e le perdite socializ-
zate nonsonoaffattoefficienti. Ebbene, questaéesat-
tamente la situazione in cui ha operato fino ad oggi il
sistema finanzario dell'Burozona, 1 salvataggi delle
hanche in Europa dal 2008, cioé le perdite socializza-
te a spese dei contribuenti, sono ammontati a 1,600

miliardidieuro. Enonsonoservitiagranchéseleban-
che sono - come sono - in larga parte ancora grave-
menite sottocapitalizzate.

Si capisce allora come un meccanismo per co-
stringere azionisti e altri creditori a coprire eventuali
passivita del sistermna bancario sia di per € un grosso
passo avanti. Si capisce anche come la posizione te-
desca e olandese fosse da preferirsi. L'incapacita dei
governi nazionali {incluso quello tedesco) ad agire
nei confronti delle proprie banche secondo principi
di razionalitad economica &un fatto facilmente docu-
mentabile. Lo spostamento delle funzioni divigilan-
za e controllo all'Europa & da intendersi proprio co-
me un tentativo di spezzare il pinn possibile questo
rapporto incestuoso tra banche e governi nazionali.
A questo proposito, la dipendenza della governance
dellebanche italiane dalle Fondarioni bancarie {luo-
go principe discambio tra politica ed economia) & un
vulnus responsabile per larga parte dell'inefficienza
del sistema bancario italiano. Ma, per una volta, il
problema non & solo italiano. In Spagna le banche
maggiormente in crisi sono le casse di risparmio (ole
banche create dallafusione didiverse casse dirispar-
mia) i cui consigli di amministrazione sono control-
lati da politici locali. In Germania, una regolamenta-
gione che limita 'operativith e la competizione di
banche cooperative/ popolari e casse di risparmio a
livello territoriale & fonte di dipendenza del credito
dal cicloelettorale, Pernon parlaredell'inefficienzae
dellacrisidelleLandesbank, partecipate dicassedin-
sparmio € del governo del Land (regione) di riferi-
mento.

Vigunaltro problemaconlaflessibilith volutaeot-
tenuta da parte di Francia, Svezia e ltalia. Essa porta
incertezza (chi beneficierad di quel 5% di intervento
discrezionale?) e l'incertezza & pericolosissima sui
mercati finanziari che si muovono con grande velo-



citd e sono proni a attacchi di panico inconsulti. Cio-
nonostante ic tendo a vedere il bicchiere mezzo pie-
no in questo accordo. Non & chiaro se '8% di inter-
vento automatico sard sufficiente, masi potra ricali-
brare. L'introduzione del principio che azionisti e
creditor] (Farti salvii depositi assicurati) debbano es-
sere i primi responsabili delle passivith delle banche
{come lo sono delle imprese) eil principio che anche
le banche possanao fallive ed essere ricapitalizzate in
modo ordinato & perb davvero una rivoluzione,
Perché la rivoluzione sia completata sarebbe per
necessario che i paesi Ue accettassero una ulteriore
fondamentale perdita di sovranith nazionale rispet-
to al sistema bancario, permettendo la costruzione
del cosiddeito “meccanismo unico di risoluzione”
che permetterebbe ad una autoriti centrale europea

{forse Bee?) di ordinare lanistrutturazione, laliquida-
zione, la ricapitalizzazione di una banca sulla base
delle indicazioni della vigilanza. A questo meccani-
smosonoinvecei tedeschi ad opporsi, con argomen-
ti febili e improntati alla difesa dell” anello deboledel
propriosistema bancario.



