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I politici locali
possono tornare
nelle partecipate

Cancellato il divieto per sindaci e assessori
di far parte dei consigli di amministrazione

Gianni Trovati
MILANO

= |e migliaia di sindaci, pre-
sidenti di Provincia, assessori
e consiglieriche hannodovuto
dire addio all'incarico dopo le
elezioni di maggio hanno una
secondachance: per lorosiria-
prono le porte dei consigli di
amministrazione delle societa
partecipate dalle amministra-
zionilocali. All'indomanidiun
maxi-turno elettorale, che ha
coinvolto il 159 degli entiloca-
li italiani, non € un risultato da
poco:traspoil system e manda-
ti in scadenza naturale, si pos-
sono stimare 1.500-2mila posti
in palio nei prossimi mesi solo
nelle societa, all'interno di una
partita che in tutti i Comuni e
le Province vale oltre 11.500 po-
sti (ce ne sono altri 7mila nei
consorzi).

A offrire unasecondaoppor-
tunita agliexpoliticisonoi2s,9
milioni di «si» vergatidomeni-

caelunedi dagliitaliani sul pri-
mo quesito referendario, che
era intitolato alla «privatizza-
zione dell’acqua» ma in realta
chiedeval’abolizione dell'inte-
ra disciplina recente dei servi-
zi pubblici locali: con la "semi-
riforma" del 2008 e lariscrittu-
ra del decreto Ronchi nel
2009, il referendum ha buttato
amare anche tuttiiregolamen-
ti attuativi, compreso quello
che provava aimpedire agli ex
politici di ricollocarsi nei con-
sigli di amministrazione delle
partecipate. Esclusi'energia e
le farmacie, che con un‘inter-
pretazione generosaerano sta-
ti esonerati dalle nuoveregole,
tuttiglialtrisettorivedono ria-
prirsi asorpresa una strada or-
maiconsiderata chiusa.

Non che lanuovagrigliadel-
le incompatibilitd fosse un
esempio di particolare severi-
ta. Arrivatasolo nel settembre
2010, con due anni di ritardo

sul calendario previsto che
aveva«salvato»irinnovilega-
ti alle amministrative 2009 ¢
2010, il regolamento era stato
oggetto di un braccio di ferro
infinito e di continue riscrittu-
re,maalmeno provavaad argi-
nare la prassi del "riciclaggio”
societario di ex politici. La re-
gola finale era semplice: qual-
siasi amministratore locale, in
giunta o in consiglio, in mag-
gioranza o in opposizione
(perevitare spinte nella carrie-
rafavoritedaunrovescioelet-
torale che porta I'ex minoran-
zaagestire I'ente),avrebbe do-
vuto fermarsi per almeno tre
anni primadiambire auna pol-
trona in consiglio di ammini-
strazione. La stessaregola, poi
doveva applicarsi a chi avesse
ricoperto un incarico in una
delle 337 Unioni che raggrup-
pano 1.708 Comuni italiani
(piu di un quinto del totale) e
chiudeva le porte dei cda per



un triennio anche a chi avesse
preso posto in una commissio-
ne di gara organizzata dalla
stessasocieta.

La larga vittoria del «si» nel
primo quesito referendario re-
stituisce liberta totale alle no-
mine, e cancella anche tuttiili-

LAPAROLA
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Servizi pubblici

e Lariformaabrogataconi
referendumdi domenica e lunedi
riguardava i servizi pubblici
locali «di rilevanza economica»,
cioé quelle attivita per le quali
esiste, almeno potenzialmente,
una redditivita, equindi una
possibile concorrenza all'interno
del mercato. Questa definizione,
di carattere giurisprudenziale,
amplia il novero della «rilevanza
economica» a una grande
quantita di servizi,compresi
quelliche presentanouna
redditivita minima. Il
regolamentosulle

incompatibilita, perd, aveva
escluso dal proprio raggio di
azione alcuni filoni «ricchin, trai
qualiin particolare l'energiaeil
gas (oltre alle farmacie), sulla
base di un'interpretazione
estensiva della riserva contenuta
nella disciplina di riferimento
(articolo 23-bis del DI1112/2008 e
articolo 15 del D1 150/2009)
mitialle incompatibilitadi"se-
condolivello”,menovisibileri-
spettoaquellorelativoaiconsi-
gli di amministrazione ma
ugualmente importante per
una gestione il pit possibile li-
bera da conflitti di interesse.
Dopo essersioccupatodeicda,
infatti, il regolamento cancella-
to insieme alle norme a cui si
riferivaimpedivaanche diaffi-
dare incarichi di gestione dei
servizi nelle partecipate agli
amministratori e ai dirigenti
dell'ente socio, ai loro parenti
fino al quarto grado, ai consu-
lenti e ai collaboratori dell'en-
te locale e a chi avesse parteci-
pato acommissioni digara. An-
cheinquesto caso,l'incompati-
bilita sopravviveva per tre an-
ni al mandato politico o all'in-
carico amministrativo che
I'avevagenerata.

Un terzo filtro agiva invece
sulle commissionidigara, e im-

pedival’accesso atuttii dipen-
denti dell’ente e agli ex dipen-
dentiuscitidal Comune odalla
Provincia negli ultimi due an-
ni. Cancellata, infine, anche
una norma entrata anche
nell'agenda dei vari provvedi-
menti "anti-corruzione” di-
scussi mamaiapprovatinell'ul-
timo anno, che avrebbe esclu-
so dalle commissioni di gara
chiunque avesse concorso, in
baseaunasentenzanon sospe-
sa, ad atti illegittimi in prece-
denti selezioni.

Dopo questa sforbiciata,
I'unica incompatibilita di peso
che rimane in vigore nell’ordi-
namento delle partecipate ¢
quella introdotta nel 2007, che
impedisce di far sedere neicda
chi ha chiuso bilanci in perdita
negli ultimi tre anni. La regola,
introdotta dall’allora ministro
per gli Affari regionali e Auto-
nomie locali, Linda Lanzillot-
ta,all'inizioaveva creato undi-
battito acceso ma & poi stata
progressivamente attenuata,
sbarrando la strada per esem-
pio ai soli amministratori pro-
tagonisti di bilanci con perdite
crescenti,e appare ora pratica-
mente accantonata nella pras-
si degli enti locali (e dei loro
controllori).
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